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Dot. przetargu nieograniczonego na: "Usluge sprzatania pomieszczen szpitalnych
wraz z czynnosciami pomocniczymi.” Znak sprawy ZP/32/20

Zamawiajacy przesyla odpowiedzi na pytania do SIWZ:

1. Aby zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow oraz porownywalnoé¢ zlozonych ofert
w nawiazaniu do stanowiska wydanego przez Ministerstwo Finansow INTERPRETACIA
OGOLNA RP z dnia 29 grudnia 2017 1. w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towardw |
uslug, o ktorym mowa w art. 43 ust. | pkt 18a ustawy = dia 11 marca 2004 r. ¢ podathu od towardw i uslug (Dz. U, =
2017 r poz. 1221}, 4. zwolnienia od podathu ushug w zakresie opieki medycznej, sluzgeych profilaktvee, zachowaniu,
ratowaniu, proywracaniu | poprawie zdrowia, oraz dostawy towardw | Swiadezenia wslug scisle =z tymi ushugami
swigzanych, Swiadczonyeh na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zakladdw leczniczych, w kiérych wykommwana
Jest dzialalnosé lecznicza prosimy o odpowied? prosimy o JASNA i KONKRETNA odpowiedz, czy w
przedmiotowym postepowaniu wystgpujg czynnosci bedgce w Scistym zwigzku z ustugami z
ustugami medycznymi stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia podlegajgce zwolnieniu z podatku VAT 7

Jezeli tak — prosimy:

- okresdli¢ ich procentowy udzial w calodci zamowienia (przykiadowo: nie wiecej niz 65%
wartosci catkowite] netto zamowienia — jak wynika z aktualnego wynagrodzenia obecnego
wykonawcy)

- wyjasnié, czy ww. czynnosdci podlegajgce zwolnieniu maja by¢ ujete w Druku Oferty w pkt. 1.1.
we wszystkich pozycjach z rezimami od A do D?

Zaznaczamy, ze pytanie dotyczy czynnosei podlegajgcych zwolnieniu z podatku VAT , a nie tylko
czynnodci pomocowych przy pacjencie wykonywanych przy udziale i pod nadzorem personelu
med.

Zaznaczy¢ nalezy, Zze w dniu 20.10.2011 r. Sagd Najwyzszy podjgt uchwale w sprawie 11l CZP 52/11
dotyczgca stawki podatku VAT, Z uzasadnianie tej uchwaly wynika, Ze nie jest obojetne jaka
stawkg¢ podatku VAT przyjat w swej ofercie wykonawca. W ocenie Sadu Najwyzszego
zamawiajacy ma obowiazek badaé poprawnosé zlozonych ofert takze pod katem wysokosci stawki
podatku VAT. Ze wzgledu na zasade rownego traktowania wykonawcéw oraz zasade uczciwej
konkurencji oferty zloZone w postepowaniu musza by¢ poréwnywalne, a wigc obliczone z
zastosowaniem tych samych regul. Stawka podatku VAT zastosowana do ceny netto jest zas
istotnym elementem kalkulacji ceny oferty. Cena za$ zajmuje az 60-procentowe kryterium oceny
ofert w niniejszym postepowaniu.

Zaden z w wykonawcow — z uwagi na to, Ze to Zamawiajacy jest gospodarzem postgpowania, ktory
najlepiej potrafi zdefiniowac i oceni¢ wiasne poirzeby w zakresie ilosciowym i jakosciowym — nie
potrafi samodzielnie w sposob niebudzacy watpliwodci okresdli¢ zakresu procentowego ustug, co do
ktorych zastosowanie ma stawka VAT ,zwolniona”. Dla oceny tego rzeczywistego stanu rzecz
niezbedna jest zatem aktywna wspdlpraca Zamawiajgcego polegajaca na wskazaniu wykonawcom
tejze informacji.
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Okreslenie przez Zamawiajacego zakresu procentowego ustug objetych zwolniona stawka podatku
od towardw 1 ustug (jezeli wystepujg) jest takZze w interesie samego Zamawiajgcego. W przypadku
pozostawienia dowolnosci w tym zakresie wykonawcom ubiegajacym sig o udzielenie zamowienia
publicznego - w przypadku dokeonania przez wykonawces blednej samodzielnej oceny w zakresie
zakresu ustug objetych przedmiotem zamdwienia korzystajacych ze zwolnienia od podatku od
towarow 1 ustug, reperkusje prawnopodatkowe i karne mogg dotknaé takZze samego zamawiajacego.
Wystawiong bowiem przez wykonawce fakture VAT, z blednie ustalonym przez wykonawce
samodzielnie zakresem opodatkowania w zakresie podatku od towardw i ustug, przyjmuje
Zamawiajacy, ktory nastepnie dokonuje jej zaksiegowania i realizacji. Powyzsza hipotetyczna
sytuacja moze za§ wyczerpywaé znamiona przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 62
kodeksu karnego skarbowepgo, ktory stanowi, Ze:

8§ 1. Kto whrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je w sposob wadliwy
albo odmawia ich wydania, podiega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kio fakturg lub rachunek wystawia w sposob wmierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, podiega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od roku, albo obu tym karom {gcznie.

§ 2a. Krwo fakture Iub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem sig
postuguje, a kwota podathy wynikajgea =z foktury albo suma kwot podatiu wynikajgcych =z foktur
Jest malej wartosci, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci, alho obu tym karom fgeznie ™.

Dokumentem nierzetelnym w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego jest zas dokument
prowadzony niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 52 § 2 k.k.s.).

OdpowiedZ: Zgodnie z informacja w zalagczniku nr 1 do SIWZ, zakres uslug czynnosci
pomocniczych przy pacjencie opisanych w pkt. 1.3 a, b i ¢ (zalacznika nr 1 do SIWZ)
obejmuje 25 % calosci zakresu prac. Jak wynika z aktualnego wynagrodzenia
obecnego Wykonawcy, (przy realizacji tozsamych czynnosci pomocniczych)
procentowy udzial tych ezynno$ci w calosei zaméwienia wynosi nie wiecej niz 65%
wartosci calkowitej netto zaméwienia. W tym zakresie — to wystawea faktury VAT
jest odpowiedzialny za jej prawidlowos¢. Calkowity koszt realizacji przedmiotowej uslugi
(wraz z ewentualnymi zwolnieniami) ponoszony przez Zamawiajgcego ma by¢ przedstawiony
przez Wykonawce w druku Oferty w pkt. L.1. we wszystkich pozyejach z rezimami od A do D.

2. Z uwagi na obserwowang na rynku sprzeczna z ustawa PZP nieuczeiwg praktyke jednego
z wykonawcow (polegajacg na powolywaniu po podpisaniu umowy z zamawiajgeym kilku lub
kilkunastu spolek cywilnych, nie wchodzacych w sktad konsorcjum sktadajacego OFERTE
korzystajacych przy wystawianiu faktur szpitalowi ze stawki podatkowej ,,NP”) oraz majgc na
uwadze tres¢ postanowien SIWZ nt. wykonawcach wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamodwienie,
prosimy o potwierdzenie, Ze przy realizacji zamdwienia przez wykonawcdw wspolnie ubiegajacych
sie o zamdwienie zamawiajgcy NIE bedzie dopuszczat i akceptowal skutkéw wynikajacych
z zawarcia przez tych wykonawcow (tylko pomiedzy nimi lub z udziatem jeszcze innych osob)
umowy spatki cywilnej?

W ocenie wykonawey Zamawiajgcy majac na wzgledzie np. wyrok KIO z dnia 09.03.2017 r. sygn.
KIO 333/17, nie powinien dopuszcza¢ i akceptowad takich sytuacji, w ktorych wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia zawieraliby pomigdzy soba (a tym bardziej z
udzialem osdb) trzecich umowy spdlek cywilnych, a w konsekwencji by to tak powstajace spotki
cywilne stawaly sig wykonawca ustug objetych postgpowaniem i podatnikiem wystawiajacym
faktury VAT. Takie dziatanie wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sig o zamdwienie stanowic
bedzie bowiem czyn nieuczciwej konkurencji,
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W cytowanym wyzej wyroki z dnia 09.03.2017 r. KIO wyjasnita, ze:

“Idea ubiegania sie o udzielenie zamdwienia publicznego przez kilkn wykonawcow tworzgeych konsorcjum
nie moie wypaczaé celu, w jakim to konsorcium zostalo powolane, a celem tym jest uzyskanie danego
zamowienia publicznego. Konsorcium tworzone zazwyczaj jest w celu polgezenia potencialu podmiotow
wehodzqgeych w jego sklad w taki sposéb, aby sprostad wymaganiom | warunkom postawiomym przez
zamawiajgeego. Ideg ubiegania sig o udzielenie zamowienia przez kilka podmiotéw {geznie nie moze byc
ominigeie przepiséw podatkawych.

[Odwolujgey J(...) poprzez sziuczne i nieuzasadnione zawigzanie "konsorcium™ oraz celowe | zamierzone
wskazanie rozliczenia uczestnildw konsorcium, w taki sposcb, kiory mialby na celu ominigcie przepisow
podatkowyeh, swigzanych = naliczaniem VAT, daprowadzil do sytuacii, w kidref zostaly zachwiane
podstawowe zasady uczciwej karkurencii, uczciwosei kupieckief oraz dobrych obyczajow.

{..)

"Konsorcjium"” tworsone zazwyczaf jest w celu polgezenia potencjatu podmiotow, wohodzgeyeh w jego skiad,
w taki sposob, aby sprostad wymaganiom i warunkom postawionym przez zamawiajgeego. Ideq ublegania sie
o udzielenie zaméwienia przez kifka podmiotow Igeznie nie moze byd ominigeie przepiséw podatkowych, a
taki cel zdaje sig odwolujgey zaloiyl. Wykorzystanie takiego wiladu podmiotowego, nartsza strukture rynkn
mafvch preedsighiorstw, dia kidrych przepis art. 113 ust. | ustawy o podathu od towaru § ustug ("ustawa o
VAT") zastal stworzony”.

Nadio zwazyd trzeba, e zgodnie z opiniq Urzedu Zamowien Publicznveh pt. "Moiliwes¢ zawarcia umowy
spoiki cywilnef przez czfonkéw konsorcium po zawarciu umowy o zamdwienie publiczne” (Informator UZP
sierpien 2010 v} spéika cywilna nie moze byé strong umowy o udzielenie zamowienia publicznego.
Podsumowujac:

- wnioskujemy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy po udzieleniu zamdwienia nie dopuszcza
mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot {(de facto: przez innego podatnika VAT) niz
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum?

- wnioskujemy o potwierdzenie, Ze z tytutu realizacji ustugi Wykonawca nie bedzie mogh wystawié
wiekszej ilosci faktur niz liczba podmiotéw w Konsorcjum. Zwracamy uwagg Zamawiajgcego, ze
zmiana organizacji sposobu realizacji ustugi poprzez np. spoiki cywilne zwolnione z podatku VAT
nie moze powodowad wzrostu kwoty netto naleznosei. Jezeli zatem na skutek zmienionej formy
realizacji ustugi Wykonawca bedzie zwolniony z VAT, to Zamawiajacy winien zada¢, aby jego
miesieczne wynagrodzenie netto nie zmienifo sig, a brutto bylo o VAT nizsze.

Odpowiediz: Zgodnie z § 5 wzoru umowy, ktory stanowi zalacznik nr 5 do SIWZ,

Zamawiajqcy
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